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Situacao da Economia Circular em Portugal

Instituto Superior Técnico, Universidade de Lisboa



Programa

- Abertura - Prof. Rogério Colaco (Presidente do Instituto Superior Técnico)

- Balango da execuc¢ao do Plano de A¢ao de Economia Circular - Prof. Ana Carvalho

- Contexto da Economia Circular em Portugal - Prof. Paulo Ferrdo

- Barreiras e Forgas Motrizes para a aceleragao da Economia Circular em Portugal - Prof. Ana Carvalho
Pausa para café

- Auscultagao da audiéncia - Moderado por Prof. Ana Carvalho, Prof. Paulo Ferrdo e Prof. Fernanda Margarido

- Encerramento
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Equipa

Ana Carvalho Paulo Ferrao Fernanda Margarido
Coordenadora Co-Coordenador Co-Coordenadora

Andreia Santos BeatDias Erika Celestino Lindsey Wuisan Marta Brazao Soénia Cunha Vania Veloso

w -[FSCEI;'OI%O Colaboracao de: Ana Vieira, José Rui Figueira, Miguel Pereira, Agata Marques, André Gongalves, 3
Carmen Fialho, Fatima Sampaio, Joana Barosa, Sofia Machaqueiro
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Balanco da execucao do Plano de
Acao para a Economia Circular
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conomia Circular
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BIOCHEMICAL
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1 Hunting and fishing
Can take both post-harvest and post-consumer waste as an input

SOURCE

Ellen MacArthur Foundation

Circular economy systems diagram (February 2019)
www.ellenmacarthurfoundation.org

Drawing based on Braungart & McDonough,
Cradle to Cradle (C2C)
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Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC)

Objectivo

Promover o desenvolvimento de novos produtos e servigos economicamente viaveis e ecologicamente

eficientes, radicados em ciclos idealmente perpétuos de reconversiao a montante e a jusante.

Resultados

Minimizagdo da extragcao de recursos, maximizagdo da reutilizagdo, aumento da eficiéncia e

desenvolvimento de novos modelos de negécios.
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PAEC s

Metal ’ »
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Biomateriais circulares
Arquitetura

Cidades
circulares

- Simbioses

Regloes industriais
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Metodologia para avaliagao do PAEC 2017-2020

U
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Estudo realizado pela APA
para avaliagao dos
resultados alcangados
entre 2018 e 2020

Analise dos inquéritos
realizados pela APA e
DGAE as entidades do
grupo de coordenagao do
PAEC, as entidades sob a
algada do Ministério do
Ambiente e da Agéao
climatica e entidades sob a
algada do Ministério da
Economia e Mar para
avaliagcao do PAEC
2017-2020

4 Novembro 2022

Benchmarking

Realizagao de
Benchmarking para
comparagao do PAEC
nacional com os planos de
outros paises de relevancia

Workshop
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Balanco das Atividades do PAEC e dos
Resultados Alcancados entre 2018 e 2020

(Desenvolvido pela APA)



Balanco - Entidades

Foram recebidos contributos das seguintes areas governativas:
Negdcios Estrangeiros (MNE);

Defesa Nacional (MDN);

Justica (MJ);

Economia e Transig&o Digital (METD);

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES);
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS);
Saude (MS);

Infraestruturas e Habitagao (MIH);

Ambiente e A¢ao Climatica (MAAC);

Agricultura (MA);

Mar (MMar)

N P7Q 02000
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Medidas Concretizadas por Acao Macro

Acoes Macro
Orientacoes Consideradas (%)

preconizadas no PAEC para as sete acbes macro, 44 100,0
foram “abordadas” (cerca de 77% dos casos): s
70,0
60,0
* A Acado 1, Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma R 500
40,0
responsabilidade alargada do produtor, foi aquela com 300
uma menor percentagem de orientagdes abordadas; .

od

Durante o triénio 2018-2020, do total de 57 orientacdes

* A Acédo 7, Investigar e inovar para uma economia i
CerUIar, fOl a unica em que tOdaS as Orlentagoes a ela Acdo 1 - Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada do pr
aSSOCiadaS foram abordadas. Acdo 2 - Incentivar um mercado circular

Acdo 3 - Educar para a economia circular

Acdo 4 - Alimentar sem sobrar: produgdo sustentavel para um consumo sustentavel
Agdo 5 - Nova vida aos residuos!

Acdo 6 - Regenerar recursos: dgua e nutrientes

Acdo 7 - Investigar e inovar para uma economia circular

Agdo 2 Agdo 3 Agdo 4 Agdo 5 Agdo 6
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Evolucao dos indicadores para Portugal entre 2005 e 2019

Evolucgao positiva:

-Produtividade dos recursos: aumentou de 0,93€/Kg
em 2005 para 1,16€/Kg em 2019

- Produtividade da energia: aumentou de 6,22€/Kg
eq-Petro em 2005 para 7,71€/Kg eq-Petro em 2019

- Intensidade de GEE no consumo energético:
diminuiu de 98,8 em 2005 para 82,8 em 2019
Evolugao negativa:

- Aumento do consumo interno de materiais: 14,9
ton/habitante em 2016 para 16,7 ton/habitante em
2019

- Aumento da produgéo de residuos urbanos: 474
kg/habitante em 2016 para 513 kg/habitante em 2019
- Diminui¢&o da taxa de reciclagem de residuos
urbanos: 2 30,9% em 2016 para 8,9% em 2019

U
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UE27 |Evolugdo |PT face a
Dimenséo Eixos Indicadores 2005 2016 2017 2018 2019
2019 PT EU
Recursos produtividade Produtividade dos recursos (Euros/Kg; Indices em cadeia) 0,93 1,19 1,13 1,16 1,16 2,0898 ﬁ ‘
das dreas artificiais (Milhdes PPC/Km2) (a) 47,2 48,7 n.d. 43,5 n.d. 76,4 ‘ ‘
Materiai .v ‘
aierials Consumo interno de materiais (ton/habitante) 18,6 14,9 16,3 16,3 16,7 14,2
Eritala Produtividade da Energia (Euro/Kg equivalente de petréleo) 6,22 7,23 7,15 753 Tl 837 ﬁ ‘
Impacto 8 <:> {f
ecolégico Quota-parte de energia renovdvel (%) 19,5 30,9 30,6 30,2 30,6 19,7
Intensidade em Gases com efeito de estufa do consumo de energia (indice ﬁ ﬁ
Emissdes 2000=100) 98,8 85,0 89,0 855 78,6 828
Emissdo de gases com efeito de estufa per capita (ton de emissGes de CO2
i 84 67 73 69 66 sa | < %
Produgdo de residuos com exclusdo de residuos minerais (Kg/habitante) (b) 1825 1148 n.d. 1316 n.d. 1820 ‘ ﬁ
Taxa de deposigdo em aterro de residuos, ¢/ exceg@o de residuos minerais, de
residuos de dragagens de solos contaminados (%) (c) nd 33 n.d. 33 n.d. 23 <i> ‘
Transf
ran§ 2raros Produgdo de residuos urbanos (Kg/habitante) 452 474 487 508 513 502 ‘ ‘
residuos em
Transformar a recursos Taxa de reciclagem dos residuos urbanos (%) 15,2 30,9 291 291 289 4717 ‘ ‘
Economia
Taxa de reciclagem dos residuos de embalagem (%) (d) 243 60,9 55,3 576 n.d. 66,3 ‘ ‘
Taxa de reciclagem dos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (%) ‘ ﬁ
(d) () 218 4538 135 n.d. n.d. 389
Suportar a <:>
i doea ﬁ
inovagdo Indice de eco-inovagéo (U.E. = 100) 71 96 105 101 100 100
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Comparacao dos indicadores para Portugal com a UE27

Varios indicadores estatisticos evidenciam que

Portugal tem, regra geral, um desempenho °r| =
aquém da média da UE:

Produtividade dos recursos: 1,16 €/kg (< a
média da UE27: 2,09 €/kg)

Consumo interno de materiais: 16,7
ton/habitante (> a média da UE27: 14,2
ton/habitante)

Producgéo de residuos urbanos: 513 kg/habitante

(> a média da UE27: 503 kg/habitante)

Taxa de reciclagem de residuos urbanos: 28,9%

(< amédia da UE27: 47,7%)

Taxa de circularidade: 2,2% (< a média da UE27:

11,8%)
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UE27 |Evolugdo | PT face a
Indicadores 2005 2016 2017 2018 2019
2019 PT EU
Recursos produtividade Produtividade dos recursos (Euros/Kg; Indices em cadeia) 0,93 1,19 1,13 1,16 1,16 2,0898 ‘
das dreas artificiais (MilhGes PPC/Km2) (a) 47,2 48,7 n.d. 43,5 n.d. 76,4 ' ‘
Materiais 2 " " ‘ ‘
Consumo interno de materiais (ton/habitante) 18,6 14,9 16,3 16,3 16,7 14,2
Energia Produtividade da Energia (Euro/Kg equivalente de petrdleo) 6,22 7,23 7,15 7,53 7,71 837 ﬁ .
Impacto ¢ <:> ﬁ
ecolégico Quota-parte de energia renovdvel (%) 19,5 30,9 30,6 30,2 306 19,7
Intensidade em Gases com efeito de estufa do consumo de energia (Indice ﬁ G
Eivisdsies 2000=100) 98,8 85,0 89,0 855 78,6 82,8
Emisséio de gases com efeito de estufa per capita (ton de emissdes de CO2 ﬁ’
eq/habitante) 84 6,7 73 6,9 6,6 84 <)::>
Produgéo de residuos com excluséo de residuos minerais (Kg/habitante) (b) 1825 1148 n.d. 1316 n.d. 1820 ‘ ﬁ
Taxa de deposicdo em aterro de residuos, ¢/ excecéio de residuos minerais, de
residuos de dragagens de solos contaminados (%) (c) n.d. a3 n.d. 33 nd. 23 <:> ‘
Transf
ran? DrTaras Produgdo de residuos urbanos (Kg/habitante) 452 474 487 508 513 502 ‘ ‘
residuos em
Transformara | T€US0S 10 g reciclagem dos residuos urbanos (%) 12 19 w1 21 ome a7 | W | @
Economia
Taxa de reciclagem dos residuos de embalagem (%) (d) 243 60,9 55,3 57,6 n.d. 66,3 ‘ ‘
Taxa de reciclagem dos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (%) ‘ G
(d) (e) 218 458 435 n.d. n.d. 38,9
Suportar a G <:>
inovagdo Indice de eco-inovagéo (U.E. = 100) 71 96 105 101 100 100
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Conclusoes Gerais Balanco do PAEC 2017-2020

* Durante o triénio 2018-2020, do total de 57 orientacbes preconizadas no PAEC para as sete
acdes macro, 44 foram “abordadas” (cerca de 77% dos casos), no entanto falta avaliar o nivel de
impacto destas acdes e se a sua concretizagao se traduziu em resultados efectivos.

 Varios indicadores estatisticos para Portugal apresentam uma evolugao negativa
incluindo o consumo interno de materiais, o aumento da producgao de residuos urbanos, e
a diminuicao da taxa de reciclagem de residuos urbanos - O 2° Ciclo do PAEC deve
apresentar agdes para melhorar o desempenho de Portugal nestes indicadores

TECNICO
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Novo Plano de Acao da UE para a Economia Circular

Quadro estratégico para a sustentabilidade dos produtos

- Conceber produtos sustentaveis
- Capacitar os consumidores e as entidades publicas
- Circularidade nos processos produtivos

Menos residuos, mais valor

- Reforgar a politica de residuos para incentivar a prevencéao e circularidade dos mesmos
- Promover a circularidade num ambiente livre de substancias toxicas

- Garantir o bom funcionamento do mercado Europeu para a comercializacdo de matérias-primas secundarias
- Reduzir exportacao de residuos

Cadeias de valor principais:
Construgao, Téxteis, Agricultura e alimentacao, Embalagens, Plasticos, Eletrénica e TIC, Baterias e Veiculos

TECNICO
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Estrutura

Estrutura do Novo Plano de Agéo da EU para a Economia Circular

A Comissdo Europeia salienta a importancia de
reforgar o acompanhamento dos planos e medidas
nacionais com vista a acelerar a transicdo, o que
implicard uma atualizacdo do quadro de
acompanhamento da Economia Circular.

O novo plano de acdo destaca a importancia
de promover uma transi¢do mundial, que
extravase as fronteiras europeias. Sdo vérias

as iniciativas propostas para fomentar a Lideranga do
transi¢do para uma economia mais circular esfor¢o a nivel
’ em paises vizinhos, liderada por iniciativas mundial

europeias.

As medidas de natureza transversal dividem-se

dos produtos

\

em 3 dominios: Medidas
* Adircularidade como pré-requisito da transversais
neutralldade c[|mgt|ca; Menos
¢ Medidas econdmicas acertadas; residuos, mais

* Investigagdo, inovagdo e digitalizagdo para
promover a transi¢ao.

valor

Aposta no desenvolvimento de um quadro estratégico para a
sustentabilidade dos produtos, dividido em 3 dimensdes:

» Conceber produtos sustentaveis;
0 » (Capacitar os consumidores e os adquirentes
publicos;
Sustentabilidade + Circularidade nos processos produtivos.

Cadeias de
valor

Defini¢do de cadeias de valor que colocam desafios
em termos de sustentabilidade, exigindo uma
tomada de agdes urgentes, abrangentes e
coordenadas: (i) Eletrénica e TIC, (i) Baterias e
veiculos; (iii) Embalagens, (iv) Plasticos, (v) Téxteis,
(vi) Construcéo e edificios, (vii) Alimentos, agua e
nutrientes.

Destaque do potencial social da transi¢éo para
uma Economia Circular. Sao vérias as iniciativas,
organismos e instrumentos financeiros ao dispor
da CE que serdo orientadas para a promogao da
educacado e formagdo nestes dominios e no
apoios as regides e cidades no processo de
adaptacdo a circularidade.

Medidas direcionadas para uma melhor gestdo de residuos, divididas em 4 dimensdes:
» Reforcar a politica de residuos para incentivar a prevencdo e a circularidade dos mesmos;
. * Promover a circularidade num ambiente livre de substancias téxicas;
TECNICO * Garantir o bom funcionamento do mercado da UE para as matérias-primas secundarias;
LISBOA * Reduzir as exportacées de residuos da UE.
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(Elaborados e administrados pela APA e DGAE)



Inquérito- Estrutura

| - Plano de Agao para a
Economia Circular em
Portugal (PAEC)

Il - Novo Plano de Acao da UE
para a Economia Circular

Inquérito

lll - Estratégia Portugal 2030 e IV - Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR)

w TECNICO 4 Novembro 2022 Workshop
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Inquerito - Entidades

Entidades do MAAC:

1.
2.

Direccao-Geral do Territério (DGT)

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do
Norte (CCDR-N)

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do
Algarve (CCDR-ALG)

Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG)

Agéncia para a Energia (ADENE)

Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas (ICNF)

Entidades do MEM:

2B e

U

Turismo de Portugal (TdP)

Diregao-Geral do Consumidor (DGC)

Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE)
Instituto Portugués de Acreditacéo (IPAC)

Instituto Portugués da Qualidade (IPQ)

Agéncia para a Competitividade e Inovagao (IAPMEI)

TECNICO
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Entidades do GC:

1.

2.
3.
4
5

4 Novembro 2022

Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS)

Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséao (AD&C)

Agéncia para a Modernizagao Administrativa (AMA)

Defesa

Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdes Culturais
(GEPAC)

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais (GPEARI)

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral
(GPP)

Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas (ICNF)
Instituto de Emprego e Formagéao Profissional (IEFP)
Secretaria-Geral do Ministério da Justica (SGMJ)

Workshop 20



Inquérito

3. Considera que se deve manter os 3 niveis de operacionalizagcao do PAEC (macro, meso e micro)?

A maior parte das respostas considera ser necessario manter os niveis, macro, meso € micro.

Caso a resposta tenha sido negativa, qual a sua sugestdao de abordagem metodolégica?

« Tornar a articulagdo entre os 3 niveis mais clara e elaborar um plano mais simples, direcionado para as areas
setoriais.

 Ponderar as atuais iniciativas setoriais a nivel da UE, de forma a que as ag¢des nacionais meso criem
efetivamente mais valor em matéria de economia circular.

TECNICO
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| - Plano de Ag¢ao para a Economia Circular em Portugal (PAEC)

4. Relativamente as 7 agoes macro, identifique os temas que considera que deverao ou nao ser mantidos no

novo ciclo.

- A maioria das entidades considera ser
necessario manter as 7 Agées Macro do PAEC. A
Acado Macro 2 (Incentivar um mercado circular), 3
(Educar para a economia circular), 6 (Regenerar
recursos: agua e nutrientes) e 7 (Investigar e
inovar para uma economia circular) foram
indicadas como devendo ser eliminadas por uma
das entidades.

- As entidades nao indicam no entanto que as
agbes tenham que ser descritas com a mesma
estrutura

TECNICO
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Numero de Respostas

B Manter [ Eliminar N/A
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17
16

17 17
16 16
15
10
5
3 1 1 1
0 0 0
0

16

Acgao 1 Acgéo 2 Acgéo 3 Acéo 4 Acéo 5

Acgbes Macro

4 Novembro 2022

Acgéo 6 Acéo 7
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| - Plano de Ag¢ao para a Economia Circular em Portugal (PAEC)

6. Relativamente as 5 agendas setoriais, identifique os setores que considera que deverao ser mantidos ou nao

no 2° ciclo PAEC.

A maioria das entidades considera ser necessario
manter as 5 agendas setoriais no 2° ciclo do
PAEC. O setor Turismo, Distribuicdo e Retalho e
Compras Publicas foram indicados como
devendo ser eliminados por uma/duas das
entidades.

TECNICO
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Numero de Respostas

B Manter [ Eliminar N/A
15
15
10
5
3 3
2 0 2 0 2
0
Turismo Téxtil e Calgado Distribuicao e Construcao Compras
Retalho Publicas
Setores
4 Novembro 2022 Workshop
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| - Plano de Acao para a Economia Circular em Portugal (PAEC)

8. Relativamente as agendas de ambito territorial, que consubstanciam a operacionalizagdo do PAEC a nivel
micro, identifique possiveis novas formas de adequacgao de estratégias regionais.

* Promover o envolvimento dos atores regionais nas iniciativas;

* Promover zonas empresariais responsaveis e simbioses industriais;

« Estender o conceito de “Cidades Circulares” para uma aplicagao territorial baseada na freguesia e municipio;
*  Promover auditorias de recursos (agua, energia e materiais);

Envolver os atores locais;

* Promover uma maior articulagdo entre as agendas regionais e setoriais.

W TECNICO 4 Novembro 2022 Workshop
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Conclusoes Gerais

+ As diferentes entidades concordam no geral em manter a estrutura (macro, meso e micro) e as 7 agodes
propostas a nivel macro, mesmo que organizadas de forma diferente;

+ A maioria das entidades considera ser necessario manter as 5 agendas setoriais no 2° ciclo do PAEC,;

+ |dentificacdo de necessidade de melhoria de ligagdo do novo PAEC aos planos regionais e maior envolvimento
por parte destas entidades;

+ Todas as entidades (exceto 1) concordam que deve ser incorporado um Quadro Estratégico para a
Sustentabilidade dos Produtos;

+ Concordéancia que a abordagem nacional devera definir metas (quantitativas) a alcangar, e monitorizar um
conjunto de indicadores de realizagdo e de resultado, para aferigdo do alcance dos objetivos das medidas
implementadas em linha com os objetivos europeus e com as Estratégias de ambito nacional.

W TECNICO 4 Novembro 2022 Workshop .
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Metodologia de analise

Para cada pais analisaram-se os seguintes aspetos nos seus PAEC:

U

Obijetivo principal do plano e milestones
Objetivos especificos
Estrutura do plano

Ambito do plano

Setores prioritarios

Acdes propostas
Indicadores e metas
Incentivos fiscais

Programas de financiamento
Orcamentacéao
Monitorizacao

Instrumentos de avaliacao
Modelo de governanca

TECNICO 4 Novembro 2022
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Paises Baixos
e 4 T

Escécia

AEP, 3Drivers e
EY Parthenon

Franga e Bélgica

Workshop o7



Conclusdes Gerais Benchmarking

- Objetivos Marco: Apresentar objetivos macro alinhados com o PAEC- EU e planos e programas
nacionais. Os objetivos devem ser avaliados por indicadores SMART

- Ambito do plano: Restantes planos ndo apresentam explicitamente a estrutura macro, meso e micro,
contudo acabam por abordar estes niveis de agdes. Manter o énfase dado no PAEC anterior aos niveis
macro € micro, mas aprofundar mais o nivel meso, dando informacées mais concretas sobre os setores

- Setores Prioritarios: Definicdo dos setores prioritarios do plano de acordo com as prioridades
nacionais (ex: importadncia do setor na economia; atraso/urgéncia na implementacdo de politicas
circulares nesse setor), articulando com os setores prioritarios definidos no novo PAEC-EU

- Monitorizagao: A Monitorizacao nao deve ter como objetivo apenas verificar e analisar os resultados
alcangados, mas também rever os indicadores e metas, caso seja necessario. Necessaria melhoria na
proposta de indicadores especificos para monitorizacdo do plano

W TECNICO 4 Novembro 2022 Workshop
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Obrigada!



